Didlogo y Transicién: La Experiencia de Alemania

5 de mayo de 2017, 5.30 p. m., Centro Cultural Chacao, Caracas

- Ulrike Poppe -

Estoy por primera vez en Venezuela. Agradezco al instituto esta invitacion.

Hoy en dia, los medios alemanes estan tratando el tema de las protestas en
Venezuela, sobre todo las de Caracas. En las noticias se muestran imagenes de
dramaticos enfrentamientos callejeros. Todo el mundo sabe que Venezuela esta en
crisis y que las manifestaciones ya cuentan con muchas victimas. Sin duda, la
situaciébn no es comparable con aquellos acontecimientos revolucionarios en la
Europa Central y Oriental de los afios 1989 y 1990. Me complace la invitacién del
Instituto Goethe porque podré contarles como nosotros logramos un cambio pacifico,
sin violencia, en Alemania Oriental, en la Republica Democratica Alemana de

entonces.
1

En ese momento yo pertenecia a aquellas fuerzas que querian eliminar las
relaciones de poder de esa época para establecer un orden democratico y
constitucional. Hoy, mi mision profesional es ayudar a esclarecer los aspectos
histéricos de la dictadura en Alemania Oriental; ayudar a las victimas que padecieron
tanto en lo moral como en lo fisico, rehabilitarlas e indemnizarlas. Fui electa para
esta tarea por el Parlamento del Estado Federal de Brandenburgo y dirijo una oficina
gue asesora a las victimas de la dictadura y promueve la justicia transicional del
pasado. A principios de la década de los 90, el Parlamento Federal Aleman promulgoé
leyes para restablecer los ambitos penales, administrativos y profesionales con la
finalidad de contribuir con los perseguidos politicos de la RDA y mitigar asi las

secuelas de la represion.
2

Ya son 27 afos desde aquella transformacion social, pero las consecuencias aun se
sienten. Con relativa rapidez se eliminaron los dafios materiales de décadas de

dictadura bajo el Partido Socialista Unificado, el SED (por sus siglas en aleman).
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Dado que la caida de los antiguos gobernantes de la RDA despej6 el camino para la
reunificacion, muy pronto fluyeron fondos a nuestras regiones pauperizadas desde la
pudiente Alemania Occidental, gracias a lo cual la economia oriental pudo
recuperarse. Las fabricas improductivas se modernizaron o se cerraron, se
reconstruyeron las ciudades caidas a pedazos, se renové la obsoleta infraestructura,
se descontaminaron las aguas y los suelos. jNada fue facil! En un primer momento
hubo mas desempleo en la parte oriental y en la actualidad sigue habiendo
desigualdad en los ingresos entre los estados federados occidentales y los
orientales. Las marcas mentales que dejé la dictadura no terminan de erradicarse:
En los estados federados orientales, se apoya menos la democracia, hay menos
iniciativas de la sociedad civil, el racismo y la xenofobia son mayores, lo que

particularmente se manifiesta ahora que debemos absorber a tantos refugiados.
3

La transformacion del sistema, si bien no fue uniforme, ha dado lugar a la
recuperaciéon econdmica en todos los demas estados que pertenecieron hasta 1989
a la orbita soviética. Para la mayoria de estos paises fue determinante que lograran
liberarse del dominio de Moscu, porque gracias a ello recuperaron su soberania
nacional. Las revoluciones fueron en gran medida pacificas. jlncreible! Todos los
paises comunistas estaban bien armados, ademas de sus ejércitos disponian de
enormes contingentes policiales y, sobre todo, cada uno contaba con un poderoso
aparato de seguridad estatal, que estaba acostumbrado a actuar de forma violenta
contra los disidentes politicos. En los paises de la Cortina de Hierro, no hubo
ninguna oposicion legalmente constituida. Los parlamentos estaban sincronizados y
seguian los inquebrantables lineamientos de los respectivos partidos comunistas
estatales. En Venezuela pareciera que fuera distinto. Sin embargo, en estados
semidemocraticos, a la oposicion legalmente constituida puede, en principio,
despojarsele de influencia y asi silenciarla. Eso lo vemos, por ejemplo, ahora en
Turquia. Pero también a la oposicién en Polonia, Rusia y Hungria, les cuesta hacer

valer sus derechos.
4

En todos los Estados del Bloque del Este las manifestaciones de protesta marcaron

el inicio de la transicidon. En la RDA, la actitud de protesta creci6 debido a la situacion

Seite 2 von 10



de desabastecimiento, asimismo influy6é descubrir el fraude electoral en la primavera
de 1989. La desesperanza aumento en la poblacién porque no veia en las relaciones
de poder existentes las reformas esperadas de modo que la ciudadania buscé huir
de la RDA, presentd entonces solicitudes de emigracion, se escapé a través de la
frontera hungara-austriaca, ahora abierta, u ocupé las embajadas de la Republica
Federal de Alemania en Praga y Varsovia. A finales del verano, se incrementé el
namero de manifestantes que se lanzaban a las calles y expresaban su descontento

con el régimen. Nadie podia tener la certeza de que no se les dispararia.
5

En primer lugar desde que Gorbachov llegé al poder en Moscu, la autoridad de
Estado de la RDA se habia quedado aparentemente sin el respaldo de los militares

soviéticos. En sequndo lugar la base del sistema comunista se derrumbé en casi

todos los Estados del Bloque del Este. En todas partes habia surgido una fuerza
opositora que amén de negarle abiertamente su fidelidad a los gobernantes, lograba

un creciente apoyo popular. Y en tercer lugar, porque se descubrié que los comicios

comunales se habian adulterado tras el recuento parcial de los resultados. A raiz de
€s0, surgio una oposicion capaz de actuar, que se hizo visible y que contribuy6 con

alimentar la esperanza de un cambio radical.
6

La Iglesia Luterana jugd un papel preponderante en la RDA. Muchos grupos de la
oposicion se habian formado en la década de los afios 80 bajo el cobijo de la iglesia.
En verano y otofio de 1989, los servicios religiosos luteranos de las iglesias fueron a
menudo el punto de partida para las manifestaciones. El mérito esencial de la Iglesia
Luterana fue que, ya en los afios antes de la revolucién, llamara constantemente a
sus fuerzas a la no violencia. Personas, como por ejemplo, Mahatma Gandhi y
Martin Luther King fueron los modelos que alentaban a la resistencia no violenta. Los
grupos opositores, los grupos pacifistas, los grupos de derechos humanos, de los
ecologistas y de las mujeres estaban conscientes, desde el inicio de las
manifestaciones, de que las acciones violentas por menos agresivas que fueran,
servirian de pretexto para reprimir con la fuerza de las armas. En la tensa situaciéon
urgia anteponer la prudencia al uso de la violencia, pese a que la rabia de la

poblacion era inmensa. Con este proceder, los manifestantes cambiaron el
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estereotipo inculcado por la propaganda de como las fuerzas de seguridad estatales
debian responder al enemigo. Los grupos opositores relativamente pequefos,
estuvieron marcados por la conviccidon absoluta de que para llegar con éxito a un
cambio de poder en democracia solo era viable un camino no violento. No obstante,
de manera alguna, podian asegurar que todos los sublevados compartiesen esta
conviccion y estuviesen dispuestos a renunciar a la violencia. La no violencia
permitié a los manifestantes salir a las calles con velas en sus manos y cuidar con

celo que nadie lanzase piedras.
7

A nivel de ciudades, condados y distritos, se formaron las llamadas agrupaciones de
seguridad. Estos eran grupos de consulta constituidos por responsables estatales o
comunales y representantes de los movimientos opositores, que negociaban entre
ellos condiciones con la finalidad de preservar el caracter pacifico de los
enfrentamientos. Las primeras mesas redondas surgieron de muchas de estas

agrupaciones y al respecto les informo a continuacion.
8

En los tiempos hacia la transicion 1989 / 1990 en seis Estados del Blogue del Este, a
saber, Polonia, Hungria, la RDA, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania, e incluso en
Mongolia se celebraron mesas redondas. Si bien en Rumania, a esta iniciativa no se
le denomind mesa redonda, sino dialogo del Consejo del Frente de Salvacion
Nacional (ENR por sus siglas en aleman), muy desembocd en un parlamento
provisional. Esta agrupacion se parecia a las mesas redondas de los otros Estados
del Bloque del Este. Todas ellas funcionaron como mediadores entre los

representantes de la antigua potencia y las nuevas fuerzas democraticas.
9

Estas formas de resolucién de conflictos surgieron porque los sistemas politicos del
Blogque del Este no contaban con instrumentos o instituciones que resolvieran tal
materia. Las autoridades estatales se encontraban en una grave crisis de
legitimidad. Los gobiernos venian con un escaso respaldo de la poblacion, hasta
llegar al punto en el que la mayoria silenciosa y tolerante se declaré abiertamente

opositora. En los respectivos parlamentos del Bloque del Este la oposicion no estaba
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representada. La primera mesa redonda, constituida en Varsovia, en la primavera de
1989, sesionaba aun bajo los términos de la conduccién hegemonica del Partido
Comunista de Polonia. A la oposicidon se le concedieron pocas aspiraciones y su
acceso y participacibn en el poder serian de forma paulatina; el sindicado
Solidaridad logré que se le volviera a legalizar otra vez. La oposicion pudo entrar en
los medios de comunicacion y se acordaron elecciones parlamentarias
semidemocraticas. Aunque la oposicidbn no consiguid todo lo esperado, pronto se
convirtié en la chispa que encenderia la caida del comunismo en el Bloque del Este.
El Partido Comunista de Checoslovaquia desisti6 de su conduccion hegemonica
después de una breve negociacion. En la RDA y en Bulgaria cada uno de los
partidos comunistas gobernantes ya habia renunciado a su conduccién hegemonica
poco antes de las primeras negociaciones de la mesa redonda. Era comun en todas
las mesas redondas que se sentaran los representantes de las viejas estructuras de
poder, conjuntamente con los partidos y, de darse el caso, con las organizaciones de
masas, hasta entonces subordinadas a la direccion comunista. Todos se sentaban

frente a los representantes de la oposicion.
10

La inspiracion de formar una mesa redonda en la RDA se remonta al modelo polaco.
Desde el momento en que la mesa redonda inicié su trabajo en Berlin, a principios
de diciembre de 1989, ya el partido gobernante habia venido desmoronandose en
gran medida, por lo que a la oposicion no le hacia falta negociar con el gobierno el
interés de este ultimo por mantenerse en el poder. La iniciativa de constituir una
mesa redonda central surgid de un llamado grupo de contacto, en el que los
representantes de los grupos opositores habian comenzado a reunirse con
regularidad para acordar de manera unanime su proceder. Un dia después de la
caida del Muro de Berlin, el 10 de noviembre de 1989, este grupo redactd una
declaracién publica en la exigieron que ,dado que las estructuras de poder y sus
responsables son incapaces de resolver la critica situacion en nuestro pais (...) los
representantes de la ciudadania de la RDA se reunen para negociar en la mesa
redonda condiciones que conduzcan a la reforma constitucional y a elecciones
libres“. El grupo de contacto se dirigid a las dos grandes iglesias, la luterana y la

catdlica, con la peticion de transmitir a los partidos representados en la Camara
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Popular la iniciativa de crear una mesa redonda cuya ejecucion técnica la

garantizarian las dos iglesias.
11

La mesa redonda central sesiondé desde diciembre 1989 hasta marzo 1990, a razén
de 1 sesion semanal y 16 sesiones en total. Quince representantes de siete grupos
opositores se sentaron frente a quince representantes de la SED (por sus siglas en
aleman) y de los cuatro partidos del Bloque. Posteriormente, se fueron incorporando
mA&s organizaciones, por lo que los votos de ambos ,bandos” se elevaron a 19. La
mesa redonda disponia de 17 grupos de trabajo que desempefiaban una funcion
similar a la de las comisiones parlamentarias. Habia tres moderadores, uno
propuesto por la Iglesia luterana, otro por la Iglesia catdlica y uno por las iglesias
evangélicas cristianas libres. Todas las partes depositaron su confianza en las
iglesias por su caracter de patrocinadoras oficiales y facilitadoras en las
conversaciones. Dada la experiencia de los sinodos en materia democratica y su
aplicacion en pro de la conciliacibn en general, las iglesias surgen como las
moderadoras idoneas. Habia una oficina donde tenian lugar las conversaciones. Alli
se recibian previamente las solicitudes hechas por escrito y se seleccionaban, luego,
se establecia el orden del dia y, finalmente, se convocaba a las reuniones. La mesa
redonda procuraba lograr un consenso en sus decisiones; a falta de este, se votaba

por mayoria simple.
12

En el primer dia de las negociaciones, se incurrid en una falta de procedimientos lo
que acarred que, incluso hasta el dltimo dia de las sesiones, se tuvieran que admitir
solicitudes de ingreso a la mesa. Una asociacion de mujeres recién fundada solicitd
la membresia. Al aprobar el lado opositor, el lado progubernamental exigid, por
principio de paridad, la admision del Sindicato Unico. Finalmente se determiné que
los representantes de ambas organizaciones resultaban ser miembros de la SED
(por sus siglas en aleman), fortaleciendo asi el ala del partido estatal. En las
semanas siguientes se siguieron fundando constantemente nuevos partidos y
asociaciones, se dividieron los existentes, y todos exigian sentarse con los demas
en la mesa redonda. Pero la mesa redonda no era un cuerpo representativo, Sino un

gremio consultivo que tenia que encontrar de manera rapida y sencilla soluciones
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para resolver la critica situacion. Para conservar la capacidad de trabajo, la mayoria
de las solicitudes de admisién se rechazaron, hecho que gener6 manifestaciones

continuas frente al edificio donde sesionaba la mesa redonda.
13

Todos los participantes estaban conscientes de que la mesa redonda no habia sido
legitimada por el voto popular. Ellos no habian sido electos y solo contaban con el
apoyo de la poblacién en la medida en que lograban resultados en la mesa redonda.
Por tanto, también hacian hincapié en que ,la mesa redonda no puede ejercer
ninguna funcion parlamentaria o gubernamental“ y, mas bien, debe entenderse
,COmo parte de la contraloria publica“. Pero, pese a este anuncio inicial, la mesa
redonda termind por encargarse de tareas parlamentarias. Se redactaron leyes y se
control6 al Gobierno. Si el Gobierno y el Parlamento se mostraban reacios o
incapaces, lo cual solia ser el caso, le correspondia a la mesa redonda tomar
decisiones urgentes y avanzar en los preparativos para las elecciones. A la Camara
Popular, Parlamento de la RDA, solo le restaba entonces promulgar formalmente
estas nuevas leyes. Se requerian una nueva ley electoral, una ley de partidos y
asociaciones asi como una ley de financiamiento para los partidos. Pero eso no era
suficiente como para permitirles a todos oportunidades electorales realmente
equitativas. Tenia que prepararse la transicion hacia el Estado de derecho mediante
una nueva ley de medios, asi como el inicio de una reforma judicial y administrativa.
Esto también incluia el procesamiento penal por abuso de autoridad y corrupcion vy,
finalmente, la destruccidn del aparato de seguridad estatal, instrumento de poder de
la SED (por sus siglas en aleman) en contra de la oposicion. La poblacion exigia con
vehemencia estas tareas y la mesa redonda las hizo suyas. Ademas, la mesa
redonda esbozO las caracteristicas de una reforma econOmica y de una nueva
politica ambiental; decidié, en gran nimero, aspectos sobre politicas cotidianas tales
como politicas en educacién, cultura, mujer y juventud que, en realidad, eran
responsabilidad del Gobierno. Ademas, la mesa redonda se comprometié a redactar
una nueva constitucion que, luego de elecciones libres, seria presentada a los
miembros de la Camara Popular para su votacion. (Nunca se lleg6 a eso ya que la
Camara Popular, ante la fecha inminente de la reunificaciébn alemana, consideré

superflua la reforma de la constitucion.)

14
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Para ejercer la contraloria publica, la mesa redonda no solo exigia la , divulgacion de
la situacion ambiental, econémica y financiera“, sino también le solicitaba a la
.Camara Popular y al Gobierno que se le informara y fuera parte, en el momento
preciso, de las decisiones legales, econdmicas y financieras“. En principio el
Gobierno consideré estas exigencias como desmedidas. A partir de mediados de
noviembre de 1989, Hans Modrow, primer ministro, si bien mostraba una buena
disposicion por las reformas, seguia perteneciendo a los cuadros de funcionarios
histéricos de la SED (por sus siglas en aleman), e intentaba sacar el mejor provecho
de la situacion para asegurar la supervivencia de su partido. Los funcionarios
gubernamentales que él envié a la mesa redonda demostraron estar desinformados
y no estar dispuestos a cooperar en las reformas, generando asi un conflicto
sustancial entre el Gobierno y la mesa redonda. Después que se exigidé con un
ultimatum la comparecencia del primer ministro Modrow, este terminé por
presentarse ante la mesa redonda. Dadas las continuas manifestaciones y el
creciente distanciamiento de los partidos anteriormente aliados, Modrow terminé por
ceder gradualmente a estas exigencias. Ante la presion de la mesa redonda y de la
poblacién, Modrow tuvo que abandonar el intento de conservar una parte del anterior
aparato de seguridad estatal y de establecer una organizacion sucesora, con una

nueva designacion.
15

Salvo pocas excepciones, las negociaciones fueron transmitidas por television. La
poblacién seguia todo con gran interés. Por primera vez, la poblacion de la RDA
presencio, en su propio pais, debates politicos en los que se dirimieron argumentos
a favor o en contra antes de que se tomaran las decisiones del caso. Los
participantes no eran politicos profesionales. Los representantes de los viejos
partidos tampoco eran expertos en mantener un debate abierto y publico frente a las
camaras de televisién; por tanto, los debates televisados a nivel nacional se
percibian frecuentemente como ,artesanales” y, por ende, poco profesionales, pero
incluso asi resultaban auténticos y convincentes. Para los participantes y quizas
también para los espectadores, la mesa redonda fue un proceso de aprendizaje
singular en la negociacion de intereses divergentes. A veces se le llamaba una
.escuela para la democracia“. Las conversaciones de la mesa redonda motivaron a

muchos ciudadanos a desarrollar sus propias percepciones sobre como afrontar la
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critica situacion; esta practica permiti6 presentar tales pensamientos a los
moderadores y a las individualidades de la mesa redonda. Diariamente llegaban
montafias de cartas, unas con ideas que complementaban otras expuestas, otras
con apreciaciones incisivas y hasta insultantes. Muchas veces se tuvo que evacuar

la sala para que sus asistentes se protegieran de las amenazas de bombas.
16

A cada grupo, con intereses especificos, debié habérsele ofrecido las mismas
condiciones laborales y financieras, el mismo espacio para trabajar y el mismo
personal de apoyo. Se tuvo la intencion de hacerlo, pero para concretarlo, los tres
breves meses de vida de la mesa redonda fueron insuficientes. Los representantes
de los viejos partidos tenian oficinas con funcionarios y expertos que les preparaban
previamente los trabajos exigidos. Contrariamente a lo anterior, los representantes
de las nuevas fuerzas democraticas tenian, en esencia, que valerse por si mismos,
entretanto que sus colaboradores trabajaban con las ufias. Yo misma representaba
ante la mesa redonda a un movimiento ciudadano denominado 'Democracia ahora'.
A diario recibia tanta correspondencia que apenas lograba abrirla y leerla, mucho
menos podia contestarla. En la mesa redonda trabajaban profesionales asalariados
gue intencionalmente se desocupaban a tiempo para asistir a las sesiones de la
mesa redonda; aquellos que trabajaban por cuenta propia y ejercian el libre ejercicio

de su profesion, percibieron pagos compensatorios.
17

Quizas el resultado mas importante de las mesas redondas consisti6 en haber
logrado compensar el vacio de poder con un gremio ampliamente aceptado asi
como dirigir al pais hacia una transicién no violenta, hacia la democracia, en vista
de la rapida implosién de la estructura estatal, de una poblacién enardecida, de una
economia irremediablemente arruinada y por la disolucion radical de todas las

estructuras sociales existentes.
18

Las mesas redondas locales mencionadas al principio, formadas en distritos,
condados, municipios y comunas, también contribuyeron con los logros de la mesa

redonda central. Las mesas redondas locales se ocuparon fundamentalmente de
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medidas cortoplacistas para preservar o transformar las estructuras de la
administracion y del abastecimiento. Las mesas controlaron la disolucién del aparato
de seguridad estatal con inclusion de sus instituciones subordinadas y participaron
en la preparaciéon de las primeras elecciones libres; de esta manera, se incorporé a
gran parte de la poblacion en la gestacion del proceso de transformacion. Asombra
como personas sometidas durante décadas, sin derechos ciudadanos, muy
rapidamente hicieron valer su condicidén ciudadana, tan pronto como se les brincé la
oportunidad. jQué todo haya transcurrido sin violencia!, se considera hasta hoy en
dia como un hecho muy afortunado. Las mesas redondas contribuyeron

indudablemente en este aspecto.

19
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