
หน�วยท่ี 3 

การล็อบบี้  
การทำงานกับ     
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 
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3.1 
ความร�วมมือระหว�างหน�วยงานรัฐท�องถ่ินและเยาวชนเป�นขั้นตอนท่ี
จำเป�นในการสร�างชุมชนท่ีเข�มแข็งและเป�นประชาธิปไตย ประสบการณ�
ได�ชี้ให�เห็นถึงความท�าทายในความร�วมมือดังกล�าวอยู�บ�าง แต�เราก็ได�
เห็นตัวอย�างมากมายของการท่ีผู�เล�นในพื้นท่ีฝ�ายต�าง ๆ มาทำงานร�วม
กันอย�างสร�างสรรค�เพื่อบรรลุเป�าหมายร�วม 

กลุ�มต�าง ๆ จะมาร�วมมือกันในกรณีท่ีพวกเขามีความสนใจคล�ายคลึง
กันและเล็งเห็นประโยชน�จากการทำงานด�วยกัน ดังน้ัน เราจึงจำเป�นต�อง
มองหาประเด็นความสนใจร�วมระหว�างหน�วยงานรัฐท�องถ่ินและเยาวชน
หรือองค�กรเยาวชน ตามหลักการแล�ว หุ�นส�วนทุกรายควรสื่อสารความ
ต�องการและเป�าหมายของตนอย�างเป�ดเผยและตรงไปตรงมาเพื่อตกลง
พื้นฐานสำหรับความร�วมมือต�อไป ในกรณีท่ีกลุ�มมีเป�าหมายขัดกัน 
กลุ�มจะต�องแก�ไขป�ญหาน้ันโดยเร็วท่ีสุด มิเช�นน้ัน มันอาจไปเป�น
อุปสรรคขัดขวางความร�วมมือในภายหลังได� 

เรามีหลากหลายวิธีการในการระบุความสนใจของแต�ละฝ�าย บางชุมชน
อาจจัดการประชุมเพื่อให�หุ�นส�วนพูดคุยแลกเปล่ียนประเด็นกัน บาง
ชุมชนอาจมอบหน�าท่ีดังกล�าวให�แก�ผู�เชี่ยวชาญผ�านการทำวิจัยเพื่อ
วิเคราะห�ลำดับความสำคัญและนโยบายของชุมชนและองค�กร โดย
พิจารณารายงานและเอกสารทางการเมืองอื่น ๆ หรือเพื่อวิเคราะห�การ
ดำเนินการและโครงการประกอบ 
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เตรียมพร�อมสำหรับ     
ความร�วมมือ



ตัวอย�างความสนใจของเยาวชนในการทำงานร�วมกับภาคส�วนอื่น ๆ 
ได�แก� • ยกระดับสถานการณ�ของเยาวชนในชุมชนให�ดีขึ้น • มีส�วนในการเปล่ียนแปลงชุมชนท�องถ่ินในทางท่ีดีขึ้น • เป�นตัวแทนเยาวชนในกระบวนการตัดสินใจ • มีบทบาทในการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายท�องถ่ิน • ให�ความคิดเห็นของตนถูกรับฟ�ง • เข�าถึงทรัพยากร • ได�รับโอกาสใหม� ๆ ในชีวิต • รู�จักคนใหม� ๆ • เข�าถึงเครือข�ายต�าง ๆ • ใช�ศักยภาพ พรสวรรค� และทักษะท่ีมี • ใช�เวลาให�เกิดประโยชน� • เก็บเก่ียวประสบการณ�ใหม� ๆ 

ตัวอย�างความสนใจของหน�วยงานรัฐท�องถ่ินในการทำงานร�วมกับภาค
ส�วนอื่น ๆ ได�แก� • มีส�วนในการเปล่ียนแปลงชุมชนท�องถ่ินในทางท่ีดีขึ้น • ระบุความต�องการของเยาวชนได�อย�างแม�นยำมากขึ้น • พัฒนาการบริการสำหรับเยาวชน • ยกระดับสถานการณ�เยาวชนในบริบทท�องถ่ิน • ป�องกันป�ญหาทางสังคม • ปฏิบัติตามแผนและลำดับความสำคัญทางการเมือง • สร�างความเป�นเจ�าของต�อการตัดสินใจในหมู�ผู�ท่ีได�รับผลกระทบ

จากการตัดสินใจน้ัน ๆ • ได�รับความเห็นเก่ียวกับข�อเสนอและความคิดของตัวเอง • เตรียมพร�อมเยาวชนสำหรับความรับผิดชอบในอนาคต               
(เช�น ในด�านการบริหารจัดการชุมชน) • มีตัวตนเป�นท่ีมองเห็นในบริบทท�องถ่ิน • สร�างภาพจำท่ีดีของหน�วยงานรัฐท�องถ่ินต�อชุมชน  • เหตุผลทางการเมือง (เช�น ได�รับการเลือกตั้งในสมัยหน�า) 
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ตัวอย�างความสนใจของภาคประชาสังคมในการทำงานร�วมกับภาคส�วน
อื่น ๆ ได�แก� • พัฒนาศักยภาพของเยาวชน • แก�ป�ญหาท่ีชุมชนกับเผชิญ • สื่อสารความต�องการท่ีอยากให�พัฒนา • ร�วมลงมือลงแรงในการพัฒนาชุมชนตนเอง • มีส�วนร�วมทางการเมืองในระดับท�องถ่ิน • มีส�วนร�วมต�อการกำหนดปรับเปล่ียนนโยบาย กฎ บัญญัติ ของ

ท�องถ่ินท่ีมีผลต�อชุมชน • ต�องการความช�วยเหลือปรับปรุงหรือสร�างสรรค�พื้นท่ี • ให�มีการบริการท่ีสอดคล�องกับกลุ�มท่ีหลากหลายวัย • การส�งเสริมทางเศรษฐกิจ โอกาสสร�างรายได� หรือ ประเพณี
วัฒนธรรมท�องถ่ินต�าง ๆ 

เม่ือทุกฝ�ายได�ปรึกษาหารือเก่ียวกับความสนใจของแต�ละภาคส�วนท่ีมี
ต�อประเด็นการทำงานร�วมกันได�แล�ว ทุกคนภาคส�วนร�วมกันกำหนดรูป
แบบและรายละเอียดของความร�วมมือท่ีจะเกิดขั้นในฐานะหุ�นส�วนการ
ทำงาน ความร�วมมืออาจเกิดขึ้นได�ในประเด็นและในระดับท่ีหลากหลาย 
บางชุมชนสร�างการทำงานอย�างเป�นหุ�นส�วนขึ้นเพื่อแก�ไขป�ญหาเฉพาะ
ในท�องถ่ิน (เช�น การเข�าถึงวัฒนธรรมท่ีจำกัด) หรือเพื่อนำนโยบายหน่ึง 
ๆ ไปปฏิบัติ (เช�น นโยบายท�องถ่ินในการปราบปรามแอลกอฮอล�และยา
เสพติด) บางชุมชนอาจพัฒนาความร�วมมือในระดับการตัดสินใจ เพื่อ
ให�เยาวชนเข�ามาร�วมการประชุมของราชการในการกำหนดนโยบายและ
การตัดสินใจท่ีส�งผลกระทบต�อพวกเขา หรือความร�วมมือในระดับ
สุดท�ายคือระดับผลลัพธ�ของการเจรจาเพื่อตอบสนองความต�องการ
และผลประโยชน�ของแต�ละฝ�าย ดังน้ัน แม�ว�าความร�วมมือระหว�างผู�เล�น
ในท�องถ่ินจะเป�นได�หลายรูปแบบ แต�เป�าหมายหลักยังคงเดิมไม�
เปล่ียนแปลง น่ันก็คือ การสร�างความเป�นหุ�นส�วนท่ีเข�มแข็งเพื่อยก
ระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนท�องถ่ิน 

Tool  
Kit

4



-ช�วงทบทวน 
1. คุณมีความสนใจใดท่ีจูงใจให�คุณเริ่มมองหาความร�วมมือ
กับผู�อื่น? (หากคุณเป�นตัวแทนองค�กร ความร�วมมือในท่ีน้ี
อาจเป�นความร�วมมือกับหน�วยงานรัฐท�องถ่ิน หรือกลับกัน) 
2. ความสนใจของหน�วยงานรัฐท�องถ่ินและเยาวชนอาจขัด
กันในกรณีใดได�บ�าง? คุณเคยอยู�ในสถานการณ�เช�นน้ัน
หรือไม�? และคุณทำอย�างไร? 
3. ประเด็นความร�วมมือใด ท่ีน�าจะมีความสัมพันธ�สอด
คล�องกับบชุมชนท�องถ่ินของคุณมากท่ีสุด? เพราะอะไร? 
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3.2 
การปรึกษาหารือเป�นกลไกหน่ึงท่ีสามารถนำไปใช�ให�เยาวชนเข�ามามีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจในระดับท�องถ่ินได�อย�างมีประสิทธิภาพ คำนิยาม
ของการปรึกษาหารือมีหลากหลาย ท้ังน้ี ขึ้นอยู�กับรูปแบบท่ีใช� เป�า
หมายท่ีต�องการบรรลุ และการจัดสรรอำนาจในกลุ�ม เป�นต�น เราอาจ
อธิบายการปรึกษาหารือกับเยาวชนว�าเป�นวิธีในการรวบรวมความคิด
เห็นและมุมมองของพวกเขา หรือการได�รับความเห็นเก่ียวกับการกระทำ
หรือข�อเสนอท่ีส�งผลกระทบต�อตัวพวกเขา การปรึกษาหารืออย�างมี
ความหมายเป�นกระบวนการสองทาง และเกิดขึ้นในขณะท่ีผู�ท่ีถูกขอคำ
ปรึกษายังสามารถปรับเปล่ียนผลลัพธ�สุดท�ายหรือสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นต�อไป
ได�อยู� 

การปรึกษาหารือถูกมองว�าเป�นกระบวนการท่ีผู�ใหญ�มีอำนาจสุดท�ายใน
การตัดสินใจ ซึ่งหมายความว�า แม�เยาวชนจะมีโอกาสในการมีส�วนร�วม
และแสดงความคิดเห็น แต�สุดท�ายผู�ใหญ�ก็มีอำนาจกำหนดว�า ความคิด
ของเด็กน้ันจะถูกนำไปใช�หรือไม� และมากน�อยเพียงใด 

นักปฏิบัติและนักวิจัยมีการถกเถียงกันมาอย�างยาวนานเก่ียวกับ
ประโยชน�และข�อจำกัดของการปรึกษาหารือ มีการตั้งคำถามถึงวิธีท่ี
เหมาะสมในการให�เยาวชนเข�ามามีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจใน
กิจการสาธารณะ โดยได�ชีว้�า การปรึกษาหารือในบางบริบทมีความเสี่ยง
ในการจัดการมีส�วนร�วมแบบ “พอเป�นพิธี” เท�าน้ัน 
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ความร�วมมือในด�าน           
การตัดสินใจ โมเดลการ
ปรึกษาหารือ 



-ช�วงทบทวน 
1. คุณเคยมีส�วนร�วมในการปรึกษาหารือหรือไม�? ในบริบท
ใด? 
2. คุณคิดว�า เยาวชนควรได�รับการปรึกษาหารือในการ
ตัดสินใจเรื่องสาธารณะหรือไม�? เพราะเหตุใด? 
3. คุณเห็นด�วยกับข�อความน้ีหรือไม� “การขอความเห็นของ
เยาวชนในประเด็นท่ีจริงจังน้ันเหมือนกับการบังคับให�
เยาวชนต�องเล�นบทบาทเป�นผู�ใหญ�ขณะยังไม�พร�อม”? 
เพราะอะไร? โปรดอธิบายมุมมองของคุณ 

กระบวนการปรึกษาหารือควรจะตั้งอยู�ฐานของหลักการดังต�อไปน้ี 

• ผู�ใหญ�เข�าใจความสำคัญและประโยชน�ของการปรึกษา
หารือกับเยาวชน 

การปรึกษาหารือควรถูกจัดหรือดำเนินการโดยผู�ท่ีเชื่อม่ัน
ในคุณค�าของความร�วมมือรูปแบบน้ี และทราบถึงประโยชน�
และข�อจำกัดของมัน มิเช�นน้ัน กระบวนการท้ังหมดจะเป�นไป
แบบ “พอเป�นพิธี” เท�าน้ัน • เยาวชนต�องได�รับการส�งเสริมให�สามารถมีส�วนร�วมได� 
เยาวชนมีศักยภาพและพรสวรรค�มากมาย แต�อาจยังขาด
ความรู�หรือทักษะในการมีส�วนร�วมอย�างมีความหมาย 
ผู�ใหญ�มีหน�าท่ีในการรับประกันว�า เยาวชนจะได�รับการเสริม
ศักยภาพและความรู�และทักษะในด�านน้ี 
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• เ ยาวชนมี ส� วนร� วม ในการ เตรี ยมและดำ เ นินการ           
ปรึกษาหารือ 

เยาวชนสามารถรับผิดชอบและ มีบทบาทตลอดท้ัง
กระบวนการปรึกษาหารือ การกระทำดังกล�าวจะช�วยให�
เยาวชนรู�สึก “เป�นเจ�าของ” การตัดสินใจท่ีเกิดขึ้น และได�รับ
ประสบการณ�ท่ีมีค�าในการทำงานกับหลักการประชาธิปไตย
ในระดับท�องถ่ินด�านต�าง ๆ • การปรึกษาหารือมีเป�าหมายที่ชัดเจนและเป�นที่รับทราบใน

หมู�ผู�เข�าร�วม 
เยาวชนควรทราบว�าทำไมจึงต�องมีการจัดการปรึกษาหารือ
ขึ้น และการปรึกษาหารือน้ันจะนำไปสู�ผลลัพธ�อะไร และ
ผลลัพธ�ดังกล�าวมีส�วนในการกำหนดการตัดสินใจสุดท�าย
มากน�อยเพียงใด สิ่งเหล�าน้ีจะช�วยให�เยาวชนมีความคาด
หวังท่ีสมเหตุสมผลและเป�นไปได�จริง  • เยาวชนได�รับทราบว�า กระบวนการปรึกษาหารือทั้งหมด

ทำงานอย�างไร 
การสร�างกระบวนการปรึกษาหารือมีหลายวิธี เยาวชนต�อง
ทราบว�า กระบวนการปรึกษาหารือท่ีตนกำลังข�องเก่ียวอยู�
น้ันอยู�ในขั้นตอนใด และยังเหลือขั้นตอนใดอีก • เยาวชนควรได�รับการปรึกษาหารืออย�างเร็วที่สุดเท�าที่จะ

เป�นไปได�ในกระบวนการตัดสินใจ 
การปรึกษาหารือควรมีเป�าหมายเพื่อรับฟ�งเสียงของ
เยาวชนต�อข�อเสนอหรือการตัดสินใจท่ีกระทบต�อชีวิตพวก
เขา และเพื่อปรับปรุงข�อเสนอน้ันให�สอดคล�องกับความ
ต�องการและมุมมองของเยาวชน หากกระบวนการปรึกษา
หารือเกิดขึ้นในการตัดสินใจขั้นสุดท�าย เยาวชนจะไม�มี
โอกาสในการร�วมกำหนดรายละเอียดสุดท�ายของข�อเสนอ
ดังกล�าว ดังน้ันเยาวชนควรมีส�วนร�วมปรึกษาหารือตั้งแต�
การเริ่มสร�างข�อเสนอไปจนการตัดสินใจขั้นสุดท�าย 
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• เลือกระเบียบวิธีที่ถูกต�อง 
ระเบียบวิธีในการปรึกษาหารือควรเหมาะสมกับวัย ภูมิหลัง 
ระดับการศึกษา ฯลฯ ของเยาวชนท่ีเก่ียวข�อง ดังน้ัน การให�
กระบวนกรท่ีมีประสบการณ�ในการทำงานกับเยาวชนมา
ช�วยจึงอาจมีประโยชน�ในการรับประกันว�า  
เน้ือหาจะถูกนำเสนอในลักษณะท่ีทำให�เยาวชนเข�าใจได�ง�าย
และรู�สึกสนใจใช�งาน • ข�อเสนอแนะของเยาวชนได�รับการพิจารณาอย�างจริงจัง 
การปรึกษาหารือไม�ควรถูกจัดขึ้นหากผลลัพธ�จะปรากฏอยู�
เพียงแค�ในเอกสาร ผลลัพธ�จำเป�นต�องถูกวิเคราะห�และแลก
เปล่ียนเพื่อหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการนำไปใช� การปรึกษาหารือ
กับเยาวชนในท�องถ่ินอาจนำไปสู�ความคิดและความเห็นท่ีมี
ค�าและเป�นประโยชน�ต�อผู�จัดการปรึกษาหารือ บางชุมชนจะ
เชิญตัวแทนระดับอาวุโสจากหน�วยงานราชการท�องถ่ินมา
เข�าร�วมกระบวนการ เพื่อรับประกันว�า ผลลัพธ�จะไปถึงระดับ
สูงสุด นักปฏิบัติท่ีทำงานด�านน้ีระบุว�า ‘เยาวชนต�องการ
หลักฐานท่ีเป�นท่ีประจักษ�เพื่อแสดงให�เห็นว�า ความเห็นของ
ตนได�ถูกรับไปใช�แล�ว’ ดังน้ัน การนำข�อเสนอของเยาวชน
อย�างน�อยส�วนใดส�วนหน่ึงไปปฏิบัติจึงมีความสำคัญ การก
ระทำเช�นน้ีจะช�วยรับประกันว�า เยาวชนจะมีส�วนร�วมในความ
คิดริเริ่มท่ีคล�ายคลึงกันน้ีต�อไปในอนาคต • จัดสรรเวลาเพียงพอสำหรับการปรึกษาหารือ 
การปรึกษาหารือเป�นกระบวนการท่ีใช�เวลา เพราะจำเป�น
ต�องมีการเตรียมการและให�เวลาแก�เยาวชนในการแสดง
ความคิดเห็นอย�างเพียงพอ ดังน้ัน ระยะเวลาสำหรับ
กระบวนการปรึกษาหารือท้ังหมดควรถูกวางแผนเป�นอย�าง
ดีเพื่อให�ผู�จัดได�รับความเห็นท่ีมีความหมาย หากเยาวชน
ต�องการเวลาเพิ่มเติมในการตกผลึกความคิด เยาวชนก็
ควรได�รับโอกาสน้ัน 
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• การปรึกษาหารือถูกจัดขึ้นในเวลาที่เหมาะสมกับเยาวชน 
และในสถานที่ที่เยาวชนเข�าถึงได� 

เวลาและสถานท่ีในการปรึกษาหารือมีบทบาทท่ีสำคัญต�อ
การมีส�วนร�วมของเยาวชน หากสถานท่ีน้ันยากท่ีจะเข�าถึง ผู�
จัดควรจัดรถรับส�งหรือสนับสนุนค�าเดินทาง หรือในบาง
กรณี อาจจัดการปรึกษาหารือในสถานท่ีมากกว�าหน่ึงแห�ง 
เพื่อให�เยาวชนจำนวนมากขึ้นมีโอกาสในการแสดงความคิด
เห็น • การปรึกษาหารือถูกจัดในสภาพแวดล�อมที่เอื้อให�เยาวชน

มีส�วนร�วม 
แม�ว�าประเด็นท่ีเยาวชนพูดคุยจะมีความสำคัญในระดับ
สูงสุด แต�การสร�างเงื่อนไขท่ีเอื้อให�เยาวชนรู�สึกสบายใจและ
ปลอดภัยในการแบ�งป�นความคิดเห็นก็ยังมีความจำเป�น 
บางองค�กรพยายามจัดการปรึกษาหารือในสภาพแวดล�อม
ท่ีไม�เป�นทางการเพื่อแก�ไขป�ญหาดังกล�าว • เยาวชนได�รับทราบเกี่ยวกับผลการปรึกษาหารือ 
แม�ว�าการปรึกษาหารือจะผ�านไปสักระยะแล�ว แต�เยาวชนก็
ยังมีสิทธิได�รับทราบเก่ียวกับผลลัพธ�ของการปรึกษาหารือ
น้ัน และทราบว�า ความเห็นของตนถูกนำไปสร�างความ
เปล่ียนแปลงอย�างไรบ�าง (โดยเฉพาะในการปรับเปล่ียนข�อ
เสนอหรือการตัดสินใจ) 

• มุมมองและความเห็นของเยาวชนได�รับการเคารพ             
และให�ค�า 

เยาวชนไม�เพียงต�องการมีส�วนร�วมและแบ�งป�นความเห็น
เท�าน้ัน พวกเขายังต�องการทราบว�า บทบาทของตนน้ันมี
ความสำคัญต�อชุมชนท�องถ่ิน การประกาศว�าจะเคารพ
ความเห็นของเยาวชนน้ันยังไม�เพียงพอ ผู�จัดจะต�องแสดง
ให�เยาวชนเห็นโดยการจดบันทึกข�อมูลท่ีได�รับ เพื่อท่ีจะนำ
ความคิดของเยาวชนไปนำเสนอต�อฝ�ายอื่น ๆ ได�อย�างถูก
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ต�องแม�นยำ พร�อมหลีกเล่ียงคำพูดท่ีด�อยค�าเด็ก เช�น “เด็ก
พวกน้ีจะไปรู�อะไรเก่ียวกับการใช�ชีวิต” เป�นต�น • บทบาทของเยาวชนได�รับการยอมรับและมองเห็น 
การยอมรับบทบาทของเยาวชนเปรียบเสมือนการกล�าวคำ
ขอบคุณพวกเขาและส�งเสริมให�พวกเขามีบทบาทต�อไปใน
อนาคต วิธีการในการแสดงการยอมรับมีหลายวิธี ยก
ตัวอย�างเช�น • เผยแพร�บทความหรือรายงานในสื่อท�องถิ่นหรือภูมิภาค 

(หนังสือพิมพ�ท�องถิ่น วิทยุ ฯลฯ) • มอบประกาศนียบัตร • ให�จดหมายรับรอง • ส�งจดหมาขอบคุณ • สนับสนุนค�าใช�จ�ายเกี่ยวกับการปรึกษาหารือ • จัดอาหารบริการ • ให�ของขวัญเล็ก ๆ น�อยติดตัว • เชิญไปงานสังคมต�าง ๆ • เชิญไปร�วมงานกับหน�วยงานที่มีอำนาจในการตัดสินใจ
หรือปรึกษาหารือในระดับท�องถิ่น -ช�วงทบทวน 

1. คุณคิดว�า หลักการในการปรึกษาหารือข�อใดมีความ
สำคัญมากท่ีสุด? เพราะเหตุใด? 
2. อะไรจะทำให�กระบวนการปรึกษาหารือน�าดึงดูดสำหรับ
เยาวชนได�มากขึ้น? 
3. คุณคิดเห็นอย�างไรกับการให�เงินค�าขนมเล็ก ๆ น�อย ๆ 
แก�เยาวชนท่ีเข�าร�วมการปรึกษาหารือ? 
4. คุณมีหลักการอื่น ๆ ท่ีอยากจะเพิ่มเข�าไปในรายการข�าง
ต�นหรือไม�? 
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การจัดการปรึกษาหารือมีหลากหลายวิธี การปรึกษาหารือทางตรง
เป�นการทำงานกับเยาวชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชนหน่ึง ๆ โดยตรง โดยมีรูป
แบบดังน้ี • จัดการประชุมหรือกิจกรรมปรึกษาหารือท่ีให�เยาวชนได�เรียนรู�เก่ียว

กับประเด็นหรือข�อเสนอน้ัน ๆ มากขึ้น และแสดงความคิดเห็น • จัดการประชุมปรึกษาหารือกับกลุ�มเยาวชนท่ีถูกมองข�าม • จัดกิจกรรมปรึกษาหารือในพื้นท่ีโรงเรียน • ขอความคิดเห็นผ�านอีเมล จดหมาย เรียงความ ฯลฯ • ขอความคิดเห็นผ�านการประดิษฐ�ผลงานศิลปะ อาทิ ภาพวาด รูป
ป��น กลอน ฯลฯ • การสัมภาษณ�เดี่ยวหรือกลุ�ม • แบบสอบถามหรือแบบสำรวจแบบให�กรอกด�วยตนเอง • การขอประชามติหรือการสำรวจความเห็น (โพล) • ระบบรับฟ�งความคิดเห็นและ/หรือเรื่องร�องเรียน • เวทีชุมชน คือ กลุ�มจากพื้นท่ีทางภูมิศาสตร�หน่ึง ๆ ท่ีมาพบปะกัน
อย�างสม่ำเสมอเพื่อแลกเปล่ียนและวิเคราะห�ประเด็น แผน และข�อ
เสนอต�าง ๆ  

อย�างไรก็ดี ในบางกรณีน้ัน การปรึกษาหารือทางอ�อมอาจมีความเหมาะ
สมมากกว�า เช�น ในกรณีท่ีผู�จัดขาดทรัพยากร หรือกลุ�มเยาวชนอาจมี
จำนวนมากทำให�ไม�สามารถเข�าถึงได�ทุกคน การจัดการปรึกษาหารือ
ทางอ�อมอาจทำได�ดังน้ี 

Tool  
Kit

12



• ปรึกษาหารือกับกลุ�มตัวแทน 
ตามหลักการแล�ว ตัวเยาวชนเองควรเป�นผู�เลือกเองว�าใคร
จะเป�นตัวแทนพวกเขาในการปรึกษาหารือแต�ละครั้ง แต�ใน
ความเป�นจริง การทำเช�นน้ันมักไม�ง�าย ดังน้ัน เงื่อนไขขั้นต่ำ
ท่ีสุดสำหรับการทำงานกับตัวแทน คือ กลุ�มดังกล�าวต�อง
เป�นตัวแทนของประชากรเยาวชนท�องถ่ิน  และถูกตั้งขึ้นเพื่อ
จุดประสงค�ในการปรึกษาหารือเท�าน้ัน 

• เวทีเยาวชน 
เวทีเยาวชนเป�นเวทีของเยาวชนท่ีเป�นตัวแทนของชุมชน ๆ 
หน่ึงในภาพรวม กลุ�มดังกล�าวมักมีขนาดใหญ� และสมาชิก
กลุ�มมีโอกาสในการมาพบปะกันเป�นประจำ (ปกติป�ละสอง
ครั้ง) เพื่อแบ�งป�นความคิดเห็นและมุมมองเก่ียวกับประเด็น
ท่ีกระทบต�อเยาวชนในชุมชน 

• ปรึกษาหารือกับกลุ�มตัวแทนที่มีอยู�แล�ว 
เยาวชนเลือกตัวแทนไปน่ังในสภาและคณะกรรมการต�าง ๆ 
ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับประชากรเยาวชนในพื้นท่ี เพื่อแบ�งป�น
มุมมองและให�ความเห็นแทนเยาวชนทุกคนในชุมชน  

• สร�างกระบวนการสนทนากลุ�ม 
การสนทนากลุ�มมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย�างยิ่งในกรณี
ท่ีผู�จัดมีข�อมูลเก่ียวกับประเด็นน้ัน ๆ น�อย ข�อมูลจะถูก
รวบรวมจากการปฏิสัมพันธ�ของกลุ�ม โดยมีผู�ดำเนิน
รายการท่ีช�วยทำให�กระบวนการล่ืนไหลในลักษณะเหมือน
กับการสัมภาษณ�กลุ�มรูปแบบหน่ึง 
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• ปรึกษาหารือกับผู�เชี่ยวชาญ 
ผู�เชี่ยวชาญได�แก�เยาวชนท่ีได�พัฒนาความเชี่ยวชาญใน
ประเด็นหน่ึง ๆ เยาวชนเหล�าน้ีอาจถูกขอคำปรึกษาหาก
พวกเขามีข�อมูลเชิงลึกท่ีมีประโยชน�ในประเด็นน้ัน ๆ ส�วนตัว
พวกเขาเองก็เป�นตัวแทนเยาวชนอีกด�านหน่ึงด�วย 

• คณะลูกขุนพลเมืองเยาวชน 
คณะลูกขุนน้ีประกอบด�วยเยาวชน 6 ถึง 20 คนท่ีถูกเรียก
มารวมตัวกันเพื่อตัดสินประเด็นหรือข�อเสนอท่ีสำคัญ โดย
คณะลูกขุนอาจสืบพยานหรือรับฟ�งหลักฐานได�เช�นเดียวกับ
การพิจารณาคดีในศาลจริง ๆ 

-ช�วงทบทวน 
1. คุณเห็นประโยชน�และข�อจำกัดของการปรึกษาหารือทาง
ตรงและทางอ�อมอย�างไรบ�าง? 
2. กรุณาให�ตัวอย�างของสิ่งหรือคำถามท่ีสัมพันธ�กับชุมชน
ท�องถ่ินท่ีคุณเป�นตัวแทน ท่ีสามารถนำไปใช�ในการปรึกษา
หารือทางตรงกับเยาวชนได� 
3. กรุณาให�ตัวอย�างของสิ่งหรือคำถามท่ีสัมพันธ�กับชุมชน
ท�องถ่ินท่ีคุณเป�นตัวแทน ท่ีสามารถนำไปใช�ในการปรึกษา
หารือทางอ�อมกับเยาวชนได� 
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3.3 
การสร�างการทำงานแบบเป�นหุ�นส�วนยังเป�นไปได�ในรูปแบบอื่น ๆ อีก 
ชุมชนน�าจะสามารถหารูปแบบท่ีเหมาะสมใด ๆ สักรูปแบบหน่ึงท่ีจะนำไป
ใช�ประโยชน�ได�  ซี่งตัวอย�างความร�วมมืออื่น ๆ มีดังน้ี 

• โครงการและความคิดริเริ่มทั่วไป 
บางครั้งเจ�าหน�าท่ีรัฐท�องถ่ินอาจเชิญชวนองค�กรพัฒนา
เอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญในประเด็นน้ัน ๆ มาเข�าร�วมความ
คิดริเริ่มหรือโครงการของตน ในลักษณะการทำงานรูปแบบ
น้ีน้ัน หน�วยงานรัฐท�องถ่ินยังมีอำนาจในการควบคุมความ
คิดริเริ่มท้ังหมดอยู� แต�จะให�องค�กรพัฒนาเอกชนเข�ามาเป�น
หุ�นส�วนเพื่อขอคำแนะนำจากผู�เชี่ยวชาญหรือใช�ความรู� 
ประสบการณ� และโครงสร�างพื้นฐานท่ีมีอยู�แล�ว ความร�วม
มือรูปแบบน้ีเป�นการใช�ต�นทุนความเชี่ยวชาญของบุคคล
หรือหน�วยงานท่ีมีในท�องถ่ินมาแก�ป�ญหาของท�องถ่ินเอง • การให�ทุนสนับสนุนเชิงโครงสร�าง 
งบประมาณท�องถ่ินสามารถนำไปใช�กับสิ่งท่ีเรียกว�า “การให�
ทุนสนับสนุนเชิงโครงสร�าง” สำหรับองค�กรเยาวชน โดย
การสนับสนุนทางการเงินประเภทน้ีจะไม�ครอบคลุมค�าใช�
จ�ายในโครงการและกิจกรรม แต�ครอบคลุมต�นทุนเก่ียวกับ
การบริหารจัดการองค�กรรายวัน ต�นทุนในการจ�างงาน หรือ
ต�นทุนด�านธุรการ เป�นต�น การให�ทุนสนับสนุนเชิงโครงสร�าง
มีประโยชน�อย�างยิ่งต�อองค�กรเยาวชนท่ีมีประสบการณ�ใน
การระดมทุนน�อย รวมถึงกลุ�มหรือองค�กรเยาวชนอย�างไม�
เป�นทางการท่ีไม�มีเจ�าหน�าท่ีประจำดูแลด�านการะดมทุน 
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ความร�วมมือในกระบวนการ
ตัดสินใจรูปแบบอื่น ๆ 



• ระบบให�เงินทุน 
องค�กรยังอาจได�รับการสนับสนุนทางการเงินสำหรับ
กิจกรรมและโครงการจากหน�วยงานราชการส�วนท�องถ่ิน 
แม�ว�ากิจกรรมเหล�าน้ีจะมีการวางแผนและการดำเนินงานท่ี
เป�นอิสระจากหน�วยงานท�องถ่ินของรัฐ แต�หากกิจกรรมดัง
กล�าวสอดคล�องกับประเด็นท่ีได�รับการจัดลำดับความ
สำคัญก็จะสามารถขอการสนับสนุนได� อย�างไรก็ดี หลาย
ฝ�ายมีการถกเถียงกันว�า โครงการและกิจกรรมเหล�าน้ีอาจ
ถือว�า มีความอิสระอย�างแท�จ ริงได�มากน�อยเพียงใด 
เน่ืองจากเฉพาะกิจกรรมท่ีสอดรับกับวาระทางการเมืองของ
หน�วยงานรัฐท�องถ่ินเท�าน้ันท่ีได�รับเงินทุน • ความร�วมมือรูปแบบอื่นๆ • การแลกเปล่ียนข�อมูล (เก่ียวกับความคิดริเริ่ม แผน พัฒนาการ 

ฯลฯ) • การตั้งคณะท่ีปรึกษาร�วมท่ีประกอบด�วยหน�วยงานรัฐและเอกชนท่ี
ทำงานในประเด็นต�างๆ  • การเชิญตัวแทนจากฝ�ายอื่น ๆ มาเข�าร�วมการประชุม การพูดคุย
แลกเปล่ียน ฯลฯ 

-ช�วงทบทวน 
1. ชุมชนท�องถ่ินหรือภูมิภาคของคุณมีความร�วมมือระหว�าง
หน�วยงานรัฐท�องถ่ิน องค�กรเยาวชน และตัวเยาวชนในรูป
แบบใด? 
2. ข�อมูลเก่ียวกับความร�วมมือดังกล�าวถูกเผยแพร�
อย�างไร? 
3. ใครคือผู�มีส�วนเก่ียวข�องในความร�วมมือดังกล�าว? คุณมี
ความสัมพันธ�กับแต�ละกลุ�มอย�างไร? 
4. องค�กร/สถาบันของคุณมีความสนใจในการทำงานร�วม
กับหุ�นส�วนอื่น ๆ ในระดับท�องถ่ินหรือไม�? เพราะเหตุใด?
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